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Podrucni ured Rijeka

KLASA: 041-01/14-10/32
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Rijeka, 17. lipnja 2014.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ REVIZIJI UCINKOVITOSTI
NABAVE U DRUSTVU ADRIATIC CROATIA INTERNATIONAL CLUB D.D.
ZA 2011. - 2013.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je revizija ucinkovitosti nabave u druStvu Adriatic Croatia
International Club d.d. (dalje u tekstu: Drustvo) za 2011. - 2013.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 23. sije€nja do 17. lipnja 2014.



PREDMET REVIZIJE

Drustvo nije obveznik primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
90/11, 83/13 i 143/13). Predmet revizije su bile aktivnosti Drustva vezane uz provedbu
postupaka nabave. Nabava predstavlja znac¢ajan dio gospodarstva, a unapredenje sustava
nabave ima izravan utjecaj na ekonomicnost, efikasnost i zakonitost odvijanja postupaka
nabave.

Drustvo je registrirano za obavljanje djelatnosti marina, te druge djelatnosti vezane
uz iznajmljivanje, popravak i gradnju plovila, ugostiteljstvo, trgovinu, mjenjacnicu, Cuvanje
automobila i drugo. Obavljanje djelatnosti je regulirano Zakonom o pomorskom dobru i
morskim lukama (Narodne novine 158/03, 100/04, 141/06, 38/09 i 123/11) i odlukama
Vlade Republike Hrvatske o koncesijama na pomorskom dobru u svrhu gospodarskog
koriStenja. Najznacajniji izvori sredstva za obavljanje djelatnosti Drustva su vlastiti prihodi
od prodaje veza u marinama i pruzanja drugih nautickih usluga, dok je obavljanje vecine
sporednih djelatnosti (ugostiteljske usluge, servisne djelatnosti, trgovine i drugo) povjereno
zakupcima na temelju suglasnosti Vlade Republike Hrvatske. Drustvu su dodijeljene
koncesije na pomorskom dobru u svrhu gospodarskog koriStenja luka posebne namjene —
luka nauti¢kog turizma na temelju javnih natje€aja. Drustvo ima u svom sastavu 22 marine,
od kojih je jedna marina u izgradnji, Sto Cini nesto vise od tre¢ine svih marina na
hrvatskom dijelu Jadrana. Cetiri marine su sezonske i posluju od travnja do listopada.
Drustvo raspolaze s 5 338 vezova u moru, te 741 vez na kopnu, odnosno ukupno 6 079
vezova. U sjedistu DruStva poslovanje se odvija kroz sedam odjela. Koncem 2011. je
Drustvo imalo 353 zaposlenika, koncem 2012. je imalo 358, te koncem 2013. je imalo 367
zaposlenika.

Drustvo je osnovano 1983., a pretvorba u dioni¢ko drusStvo za nauticki turizam je
obavljena 1994. U sudski registar Trgovackog suda u Rijeci je upisano u lipnju 1994.
Temeljni kapital Drustva iznosi 399.816.000,00 kn i podijeljen je na 111 060 redovnih
dionica pojedinachog nominalnog iznosa 3.600,00 kn. U vlasniStvu Republike Hrvatske je
87 638 dionica ili 78,9%, dok su preostale dionice u vlasnistvu malih dioni¢ara, poslovnih
banaka i drustva za trgovinu vrijednosnim papirima.

Strategija razvoja nauti¢kog turizma Republike Hrvatske od 2009. do 2020., sadrzi
viziju i strateSke cilieve dugoroCnog razvoja nautickog turizma u skladu s principom
odrzivog razvoja, te akcijski plan za provedbu Strategije u kojem su razradene mijere,
aktivnosti, nositelji i rokovi provedbe Strategije. Strategijom razvoja turizma Republike
Hrvatske do 2020. su planirana ulaganja u poboljSanje ponude luka nautiCkog turizma u
novim i postoje¢cim marinama i lukama, podizanju razine kvalitete ponude, uredenju
sustava sidriSta (naplata, usluge, cijene) i uskladenju zakonske regulative. Planirano je
prilagodavanje odredenog broja marina za prihvat mega plovila u atraktivnim
destinacijama s cjelogodiSnjom ponudom, te izgradnja novih 5 000 vezova u moru u
postojec¢im lukama nautiCkog turizma, u devastiranim prostorima i prostorima gdje veé
postoji djelomi¢no izgradena infrastruktura, uz primjenu novih tehnologija i ekoloSkih
standarda u zastiti okolisa.

Drustvo je utvrdilo okvir strateSkog plana, viziju i misiju s njegovim kljuénim
elementima, op¢im i posebnim ciljevima. Misija DruStva je, uz postojece trziste, dio ponude
usmijeriti prema trziStu mega jahti kako bi se povecala kvaliteta postojecih i kreirale nove
usluge odgovarajuée potraznji ciljnih skupina. Vizija je postati lider i promotor nautiCkog
turizma i nositelj inicijative na Jadranu odnosno na nautiCkom trzisStu Mediterana.
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Sastavljen je akcijski plan za provedbu Antikorupcijskog programa za trgovacka
drustva u vecéinskom drZzavnom vlasnistvu, koji je donijela Vlada Republike Hrvatske.
Akcijskim planom za provedbu Antikorupcijskog programa za 2013./2014. na mreznoj
stranici DruStva su objavljeni ciljevi, mjere, aktivnosti, ciljne skupine, rokovi i izvrsitelji
plana. Izmedu ostalog su predvidene mjere vezane uz postupke nabave.

.  CILJEVII PODRUCJA REVIZIJE

Ciljevi revizije su bili utvrditi:

- postoje li jasne procedure u postupcima nabave od faze planiranja do stavljanja
sredstava u uporabu

- jesu li nabavljena roba, radovi i usluge odgovarajuce kvalitete i jesu li nabavljene
po najpovoljnijim cijenama

- je li uspostavljen ucinkovit sustav unutarnjih kontrola radi otklanjanja slabosti i
nepravilnosti u postupcima nabave

- Je li postojala stvarna potreba za provedenu nabavu te

- jesu li nabavom roba, radova i usluga ostvareni ciljevi koji osiguravaju poboljSanje
kvalitete, odnosno poboljSanje ucinkovitosti DruStva te zadovoljenje stvarnih
potreba krajnjih korisnika.

Revizijom su obuhvaéena sljedeCa podrucja: planiranje nabave, upravljanje
postupcima nabave i praéenje izvrSenja i provedbe ugovora za 2011., 2012. i 2013.

.  METODE | POSTUPCI REVIZIJE

Prigodom odabira revizijskog pristupa, a kako bi se pribavili mjerodavni revizijski
dokazi i odgovorilo na ciljeve revizije primijenjene su razliCite metode i postupci
prikupljanja revizijskih dokaza.

U postupku revizije koristene su sljede¢e metode prikupljanja dokaza: uvid u propise,
struCne publikacije i druge dostupne materijale, intervjui sa zaposlenicima Drustva, uvid i
provjera dokumentacije Drustva, izravna zapaZanja te analiza dobivenih podataka.

Okosnicu revizije su Cinila sljedeca pitanja:

- Je li planiranje nabave dobro organizirano?

- Jeliformalno (u pisanom obliku) odreden nacin upravljanja postupcima nabave?

- Je li uspostavljen sustav kontrola koje prate izvrSenje i primjenu ugovora, te jesu
li nabavljenim robama, uslugama i radovima ostvareni planirani ciljevi, odnosno
poboljSana ucinkovitost Drustva?



IV. NABAVA
Planiranje nabave

Planiranje nabave je proces kojim se postavljaju ciljevi nabave te nacini njihova
ostvarenja. Glavni ciljevi kvalitethog organiziranja i planiranja nabave su sustavno
pronalaZzenje najpovoljnijeg postupka i naCina nabave kako bi se naruciteljima osiguralo
ono Sto im je potrebno, kada im je potrebno i uz najbolju vrijednost za ulozeni novac te
osigurala to¢nost i zakonitost u provodenju politike, postupaka i naCina nabave. Planiranje
pocCinje identificiranjem potreba, a nastavlja se sve dok robe, usluge ili radovi ne budu
isporuceni ili izvrSeni na zadovoljavajuci nacin.

Naputke za postupanje u postupcima nabave kojima bi bile opisane procedure, te
propisane obveze korisnika i organizacijskih jedinica prigodom planiranja Drustvo nema u
pisanom obliku. Od 2011. do konca 2013. Drustvo nije donosilo plan nabave. Nabave su
planirane putem planova ulaganja u dugotrajnu imovinu i investicijsko odrzavanje (dalje u
tekstu: plan ulaganja) i financijskog plana koje utvrduje Uprava i podnosi ih na odobrenje
Nadzornom odboru.

Drustvo je ustrojilo Sluzbu za nabavu koja je planirala i objedinjeno nabavljala robe i
potroSni materijal (boje i lakovi, zastave, elektro i vodovodni materijal, uredski i drogerijski
materijal, lanci i konopi) u okviru poslovnih rashoda za sve organizacijske jedinice, dok su
druge nabave obavljali odjeli, svaki u svom djelokrugu rada. Od 2011. do listopada 2013.,
Sluzba za nabavu je bila ustrojena u okviru Odjela financijsko ekonomskih poslova s
jednim zaposlenikom, a od tada u okviru Odjela za investicijske poslove, nabavu i
upravljanje imovinom s dva zaposlenika. Djelokrug rada je istrazivanje potencijalnih
dobavljaCa, raspisivanje natjeCaja, pribavljanje i obrada ponuda, koordinacija i pracenje
isporuka roba koje se nabavljaju objedinjeno za Drustvo.

Ostvarenije financijskog plana i plana ulaganja se prati i analizira u okviru odjela koji
su nadlezni za provedbu postupaka nabave i pracenje pojedinih ugovora, te u okviru
Sluzbe za plan i analizu. Za 2011., 2012. i 2013. nisu bile donesene izmjene financijskog
plana, odnosno plana ulaganja.

Prikupljanje prijedloga nabave je organizirano na nacin da direktori marina utvrduju
potrebe za ulaganjima te nabavom roba, radova i usluga u okviru materijalnih troSkova i
vanjskih usluga. Do pocetka turistiCcke sezone se planiraju neophodni radovi, a drugi
poslovi u narednom razdoblju. Zaposlenici Odjela razvoja, investicija i odrzavanja izlaskom
na teren utvrduju potrebe u marinama. Operativni direktori odjela u okviru zajednickih
sluzbi daju prijedloge plana nabave za svoje odjele. Izrada godiSnjih planova poslovanja je
centralizirana, jer su prijedlozi razmatrani na kolegiju direktora koji su, nakon utvrdivanja
prioriteta te u skladu s financijskim moguénostima Drustva, uklju€eni u godiSnje planove.
Kako je zavrSio jedan ciklus ulaganja od 2006. do 2012., prema zapisnicima sa sastanaka
Uprave i direktorice Odjela razvoja, investicija i odrzavanja s direktorima marina iz
listopada 2011., direktori marina su davali prijedloge daljnjeg petogodiSnjeg plana
ulaganja. Kao prioriteti ulaganja su utvrdeni neophodni radovi ukoliko je ugroZena
stabilnost i sigurnost gatova i pontona, obveze prema propisima (vodopravne dozvole -
uredaji za obradu otpadnih voda, hidrantska mreza, legalizacija objekata, zamjena
plutaju¢ih pontona prema zahtjevima Hrvatskog registra brodova, i drugo), kod
preuredenja sanitarija obvezno je predvidjeti sanitarije i za invalide, investicijsko
odrzavanje objekata, te povecéanje kapaciteta.
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Plan se dijelom donosio i na temelju obveza ulaganja preuzetih ugovorima o
koncesijama pomorskog dobra. Petogodisnji plan ulaganja nije sastavljen.

Za objedinjene nabave potroSnog materijala u okviru rashoda poslovanja, voditelj
Sluzbe za nabavu je prikupljao potrebe za robama i potroSnim materijalom na razini
Drustva. Sadrzaj zahtjeva koji su direktori marina bili duzni navesti pri iskazivanju potreba
za nabavom nije standardiziran. Zahtjevi iz marina su dostavljani elektronskom postom,
telefonski, faksom, pri ¢emu pojedini dostavljeni zahtjevi za nabavom nisu sadrzavali sve
godiSnje potrebe za nabavom koje se uobiCajeno naru€uju. Sluzba za nabavu Cuva
spomenute podloge za planiranje nabave. Nabave dugotrajne imovine i investicijskog
odrzavanja su obuhvacene putem godiSnjeg plana ulaganja koji sadrZi, uz nove nabave,
nerealizirana ulaganja prema ugovorima iz prethodnih godina, dok cjeloviti plan nabave
koji obuhvaca i materijalne troSkove i troSkove vanjskih usluga u okviru poslovnih rashoda
nije donesen. S obzirom na to da su na odabranim pojedinim uzorcima utvrdena znacajna
odstupanja planiranih vrijednosti u odnosu na zaklju¢ene ugovore te da nisu realizirana
pojedina planirana ulaganja, Drzavni ured za reviziju je ocijenio da se ne ispituje u
dovoljnoj mjeri opravdanost nabave prema vrsti i koli€ini roba, radova i usluga u skladu sa
stvarnim potrebama za ulaganja u dugotrajnu imovinu.

Za 2011. Uprava je donijela plan ulaganja te financijski plan koji je Nadzorni odbor
prihvatio u prosincu 2010. O planu poslovanja za 2012. je raspravljao Nadzorni odbor u
prosincu 2011., te je zaklju¢kom obvezao Upravu na razradu plana. U travnju 2012. je
Nadzorni odbor dao suglasnost na financijski plan poslovanja te na okvirni iznos ulaganja
u dugotrajnu imovinu. Nadalje, obvezao je Upravu na izmjenu plana na nacin da se
razdvoje ulaganja koja se odnose na investicijsko odrzavanje, navede objedinjena nabava
na razini Drustva (informatizacija, video nadzor, vatrogasna oprema), te obrazlozi
ekonomska opravdanost ulaganja vecih od 1.000.000,00 kn. U lipnju 2012. je izabran novi
sastav Nadzornog odbora. Na sjednicama je razmatrao ostvarenje plana ulaganja i
financijskog plana za 2012., ali nije raspravljao o davanju suglasnosti na razradeni plan
ulaganja. Za 2013. sastavljen je prijedlog financijskog plana i plana ulaganja koji je
sadrzavao rokove i osobe zaduZene za provedbu. S obzirom na to da je poCetkom 2013.
imenovan novi predsjednik i C¢lan Uprave, spomenuti prijedlog plana nije upucen
Nadzornom odboru na usvajanje. U travnju 2013. je sastavljen je novi financijski plan na
koji je suglasnost dao Nadzorni odbor. Materijalni rashodi su planirani u okviru skupine
rashoda i prema marinama, ali nije utvrdena struktura i visina za pojedinu vrstu radova,
usluga i materijala. 1z navedenog razloga je onemogucéena usporedba financijskog plana s
ostvarenim rashodima prema zakljuenim ugovorima i ispostavljenim racunima. Nadalje,
plan ulaganja sadrzi 18 projekata (modernizacija postoje¢ih marina, povec¢anje broja novih
marina i vezova u sidristima u sustavu Dru$tva i drugo) uz obvezu naknadnog sastavljanja
studije ekonomske isplativosti pojedinih ulaganja.

Drustvo je utvrdilo okvir strateSkog plana razvoja (viziju i misiju razvoja, te opce i
posebne ciljeve), ali nije utvrdilo nacin njihova ostvarenja, sustav pracenja i izvjeStavanja o
provedbi strateSkih ciljeva kroz definirane pokazatelje uspjeSnosti te sustav upraviljanja
rizicima strateSkog plana razvoja. Kako bi se postigli ciljevi poslovanja vazno je na temelju
plana nabave pratiti i analizirati njegovo ostvarenje.

S obzirom na to da nisu doneseni planovi nabave, Drzavni ured za reviziju je ocijenio
financijske planove i planove ulaganja, te njihovu primjenu u funkciji ostvarenja ciljeva
utvrdenih planovima poslovanja, te realne mogucnosti i potrebe. Ulaganja u dugotrajnu
imovinu su financijskim planom za 2011. planirana u vrijednosti 62.868.197,00 kn, za
2012. u vrijednosti 60.285.186,00kn, te za 2013. u vrijednosti 127.300.000,00 kn.
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S obzirom na ulaganja za 2013. koja su planirana u dvostrukoj vecoj vrijednosti u
odnosu na prethodne godine, a bez prethodno sastavljenih studija ekonomske isplativosti
pojedinih ulaganja i utvrdenih izvora financiranja, Drzavni ured za reviziju je ocijenio da
planirana ulaganja za 2013. nisu realna te tako znatno manje doprinose funkciji ostvarenja
cilieva poslovanja.

Financijski plan, odnosno plan ulaganja nije objavljen na internetskim stranicama. U
procesu nabave, odnosno planiranja ulaganja za 2011. i 2012. su bili utvrdeni prioriteti,
dok za 2013. nisu odredeni prioriteti. Rizici zbog mogucih poteSko¢a u procesu nabave, a
radi pravodobnog pocetka i zavrSetka postupka nabave, nisu procijenjeni. Planovima
ulaganja u dugotrajnu imovinu i investicijsko odrzavanje je planirana mjesecna dinamika
ulaganja, dok nisu utvrdene dinamika nabave roba, radova i usluga u okviru drugih
rashoda poslovanja.

Drustvo ne posluje sa zalihama. Tijekom 2011., 2012. i 2013. je obavljana trgovacka
djelatnost minimalnog opsega, i to prodaja specijalnih artikala s oznakom branda na
recepcijama marina. Dva objekta ugostiteljske djelatnosti posluju s minimalnim zalihama.
Nabava drugih roba (uredskog materijala, konopa, lanaca, boja i lakova) se, na temelju
zahtjeva iz marina, dostavlja izravno od dobavljaca u marine.

Upravljanje postupcima nabave

Za 2011. i 2012. Drustvo nije donijelo interne akte o provedbi postupaka nabave. Pri
nabavi roba, radova i usluga je primjenjivalo uobiCajenu dugogodisnju praksu, ovisno o
vrijednosti nabave. Za nabave u vrijednosti od 20.000,00 kn do 100.000,00 kn odjeli u
okviru zajednickih sluzbi su, svaki u svom djelokrugu, prikupljali tri ponude i donosili odluke
0 odabiru. Za nabave u vrijednosti od 100.000,00 kn do 1.000.000,00 kn bilo je obvezno
prikupiti tri ponude. Povjerenstvo za nabavu u sastavu tri ¢lana (predstavnici iz Odjela
ekonomsko financijskih poslova, Odjela razvoja, investicija i odrzavanja te Odjela pravnih,
kadrovskih i opih poslova) je sastavilo usporedni prijedlog ponuda na kojem je istaknuta
ponuda s najnizom cijenom. Odluku o zaklju€enju ugovora je donosila Uprava. Za sve
ugovore o nabavi u vrijednosti iznad 1.000,000,00 kn bilo je obvezno provodenje javnog
nadmetanja, te prethodna suglasnost Nadzornog odbora na zaklju€enje ugovora. Direktori
marina su mogli nabavljati robu, radove i usluge u vrijednosti do 20.000,00 kn u 2011.,
odnosno do 10.000,00 kn u 2012. i 2013., uz prethodnu suglasnost direktorice Odjela
ekonomsko financijskih poslova. lako je u ozujku 2013. donesen Pravilnik o nabavi roba,
ugovaranju usluga i ustupanju radova, nije primjenjivan. lzrada izmjena navedenog
Pravilnika je ustupljena odvjetnickom uredu. Kako su pojedine predloZzene odredbe bile
neprovedive (predloZzeno je da revizijski odbor kontrolira postupke nabave Sto je bilo
neprihvatljivo), nisu donesene izmjene Pravilnika.

Opseg poslova zaposlenika koji, uz druge poslove, provode i postupke nabave,
odreden je sistematizacijom radnih mjesta i ugovorima o radu, a poslovi nabave se
odvijaju u svim odjelima Drustva. Tijekom 2011., 2012. i 2013. Drustvo nije provodilo
posebna osposobljavanja za zaposlenike na poslovima nabave.

Tijekom 2011. provedeni su postupci nabave i zakljuCena su 184 ugovora u ukupnoj
vrijednosti 51.012.593,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, tijekom 2012. zakljuceno je
137 ugovora o nabavi u ukupnoj vrijednosti 32.234.372,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost, a tijekom 2013. zakljuCeno je 90 ugovora o nabavi u ukupnoj vrijednosti
11.156.987,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.
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Od ukupno provedenih postupaka, revizijom je obuhvaéeno 69 postupaka nabave
ukupne vrijednosti 39.766.260,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost ili 42,1 %. S ciliem
provjere uskladenosti ugovora s ponudbenom dokumentacijom revizijom su obuhvaceni
ugovori za nabavu kolica za gaSenja pozara u osam marina, remont lifta i remont
strojarnice vanjskog bazena, izradu aluminijske stolarije u tri marine, rekonstrukciju
pontonskih gatova i sidrenog sustava u dvije marine, uredenje sanitarija u dvije marine,
projektiranje nove marine, rekonstrukciju brodskih lezaljki u pet marina, podmorske radove
na sidrenim sustavima, izradu projekta tehniCke zastite za sve marine i upravnu zgradu,
dobavu i montazu plutajuéeg gata, usluge teku¢eg odrzavanja, usluge zastitara na ¢uvanju
imovine te odvjetnicke usluge.

Za 2013. u provedbi nabave Drustvo je koristilo usluge vanjskih strucnih suradnika i
to za procjenu troSkova na hitnom tekuéem odrZavanju marina te provedbi postupaka
nabave. Suradnja s drustvima susjednih drzava koja se bave nautiCkom djelatnosti nije
bila uspostavljena, dok je u okviru edukacije i pripreme novog sustava nabave dan
prijedlog o istrazivanju mogucnosti nabave odredenih roba u inozemstvu, u svrhu
poboljSanja kvalitete nabave i financijskih usteda.

Analiza, o najpovoljnijem nacinu nabave (odabir postupaka) za Drustvo, nije
provedena. U 2011. i 2012. kao najCes¢i nacin nabave Drustvo je prikupljalo ponude, i to
uglavnom od istih ponuditelja. U 2013., osim za dio potroSnog materijala, svi ugovori su
zaklju€eni bez provedenog postupka nabave. Od 2011. do 2013. je u Narodnim novinama
bio objavljen dva puta isti natjeCaj za nabavu radova na rekonstrukciji i dogradnji bazena
za liftove i obalnog zida, te uredenje platoa za pranje plovila u Dubrovniku procijenjene
vrijednosti 10.700.000,00 kn. Oba puta je odlukama Nadzornog odbora ponisten natjecaj
jer odabrani ponuditelj nije dostavio bankovnu garanciju, nego alternativni ugovor. Dopune
ugovora koje je zatrazio Nadzorni odbor nisu prihvacene u cijelosti, a u meduvremenu je
istekao rok ponude, tako da nisu ispunjeni uvjeti za zakljuCenje ugovora. Nadalje,
Nadzorni odbor je zatraZio dodatne analize ove investicije u vezi visine izvantroSkovnickih
radova. Za usluge elektronic¢kih komunikacijskih usluga je zaklju€en okvirni sporazum na
neodredeno vrijeme. S obzirom na postupke nabave koji su provodeni na temelju
prikupljanja viSe ponuda od istih ponuditelja, propustena je moguénost sudjelovanja vecéeg
broja ponuditelja u nadmetanju koji mogu pruziti ve¢u konkurenciju i vrijednost za novac.

Upiti za prikupljanje ponuda su sastavljani na temelju prakse iz prethodnih razdoblja.
U vecini nabava u upitima za prikupljanje ponuda je utvrden opis i koliina predmeta
nabave, te rok izvodenja ukoliko se radilo o nabavi radova. Roba, radovi i usluge koji se
nabavljaju su jasno specificirane. U pojedinim slu€ajevima nije utvrden obujam radova,
odnosno koli¢ine robe. Na odabranom uzorku dijelom su sastavljeni usporedni pregledi
ponuda. Za istovrsne radove upiti za ponudu su uglavnom upuceni istim ponuditeljima.
Kao jedini kriterij odabira se primjenjivala najniza cijena. U upitima za ponude nisu
navedeni uvjeti pladanja, dok su ponude sadrzavale pla¢anje predujmom u rasponu od
20,0 % do 50,0 %. Takoder, u upitima za ozbiljnost ponude nisu zatrazeni instrumenti
osiguranja placanja, izjave o nekaZnjavanju te podmirenju obveza prema drzavnom
proracunu.

Nabavu materijala (boje i lakovi, zastave, elektro i vodovodni materijal, uredski i
drogerijski materijal, lanci i konopi) koja se nabavlja centralizirano na razini Drustva, a
isporuuje sukcesivno u marine, u 2011. i 2012. je provela Sluzba za nabavu. Prije
provodenja postupaka nabave, pribavljeni su podaci o godiSnjim potrebama. Odlukom
direktora je osnovana komisija za provedbu pozivnog natjeCaja, te su upuceni upiti za
prikupljanje ponuda sa specifikacijom godisSnjih potreba na viSe adresa.
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Komisijski su otvarane ponude, sastavljen je usporedni pregled ponuda i prema
kriteriju najnize cijene odabran je ponuditel. O odabiru su obavijesteni ponuditelji,
naj¢esce telefonski. Prema usmenom obrazloZenju, cijene odabranih ponuditelja su manje
od cijena drugih dobavlja¢a jednakih roba, radova i usluga na trzistu. S obzirom na to da
nije uobiCajena praksa dokumentiranje svih faza upravljanja postupcima nabave, nije
vidljivo jesu li cijene odabranih ponuditelja u okviru trziSnih cijena.

Ugovori su zaklju€eni u skladu s ponudama, osim u pojedinim slu¢ajevima koji se
odnose na rok izvodenja radova. U ponudama je bio naveden rok 45 dana od dana
poCetka radova, dok je ugovoreno 60 dana. Rokovi obavljanja radova, dostave roba, te
pruzanja usluga su realno utvrdeni.

Kontrole postupaka nabave nisu u potpunosti uspostavljene, a $to je potrebno u
svrhu razvijanja sustava mjera usmjerenih na sprjeCavanje nepravilnosti u provodenju
postupaka nabave. Za nabavu pojedinih roba i radova u ukupnoj godisnjoj vrijednosti iznad
1.000.000,00 kn je utvrdeno da su prikupljane ponude, umjesto provodenja javnog
natjeCaja. Za 2013. su nabavljane robe, radovi i usluge bez prethodno provedenih
postupaka nabave. U lzvjeS¢u o obavljenoj reviziji poslovanja Drustva za 2008. su bile
utvrdene nepravilnosti vezane uz nabavu. Utvrdene nepravilnosti se odnose na
nedonoSenje plana nabave, zakljuCivanje dodataka ugovorima o gradenju za naknadne
radove iako su ugovori bili zaklju¢eni po modelu klju¢ u ruke, pribavljanje svjedodzbi o
sigurnosti plutaju¢ih objekata, te nadzor nad izvedenim radovima jer nije bila vodena
evidencija o izvedenim radovima, nije bilo vidljivo kako su navedeni radovi kontrolirani te
jesu li stvarno bili obavljeni. Postuplieno je po preporukama koje se odnose nha
zakljuCivanje dodataka ugovorima, pribavljanje svjedodzbi o sigurnosti plutajucih objekata,
te dijelom nadzor nad izvedenim radovima.

Sustavno pracéenje i usporedba dobavljaca tijekom odredenog vremenskog razdoblja,
odnosno broja ugovora koji se zaklju€uju, cijene roba, radova i usluga koje se nabavljaju,
pravilnosti izvrSavanja ugovora nije uspostavljeno. Nije uspostavljena praksa sustavnog
praéenja i analize ukupnih sredstava utroSenih za nabavu da bi se uoc€io trend potrosnje,
odnosno iznosa utroSenih sredstava za nabavu, vrsta robe, radova i usluga koja se
nabavlja u svrhu poboljSanja postupaka nabave i odredivanje strategije ugovaranja.
Koristenje financijskih i upravljackih informacija o tome na koji su nacin isporucitelji obauvili
nabavu omogucuje da se pri buduéem donoSenju odluke o nabavi uzmu u obzir ranija
iskustva o tome kako je dobavlja¢ ispunio svoju obvezu.

Pracenje izvrSenja i provedbe ugovora

Drustvo je u 2011. donijelo Pravilnik o sluzbenoj, radnoj i zastitnoj odjeci i obuci.
Navedenim Pravilnikom je utvrdeno na kojim radnim mjestima je obvezno koristenje radne,
sluzbene i zastitne odjece i obuce, te namjena, vrsta, oblik i rok trajanja prema kojem
postupa. Drugi interni pravilnici o primjeni, koriStenju i odrzavanju predmeta nabave
(sluzbena vozila, plovila, informati¢ka oprema i drugo) nisu doneseni.

Kontrole izvrSenja ugovora o nabavi, odnosno obavlja li se nabava od odabranog
dobavljaca u skladu s ugovorenim koli¢inama i cijenama provode odjeli koji su i zakljugili
ugovore o0 nabavi, odnosno direktori marina, a zatim Odjel ekonomsko financijskih
poslova. Za dodatne ili dopunske radove i usluge su zaklju€ivani dodaci ugovoru, a za koje
nisu bili provedeni novi postupci nabave.
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Pla¢anja su obavljana u skladu sa zaklju¢enim ugovorima s nekim iznimkama tijekom
2012. zbog naloga Uprave za dodatnim kontrolama vjerodostojnosti izvrSenih radova.

Roba, radovi i usluge se nabavljaju u ugovorom predvidenom roku.

Drustvo je ugovaralo kaznu za izvoditelja, ako ne izvrSi obveze u ugovorenom roku, u
visini 0,2 %o za svaki dan zakasnjenja do najviSe 8,0 % ugovorene cijene. Nakon Sto se
dode do najvecCeg iznosa ugovorene kazne, DruStvo moze razmotriti raskid ugovora.
Ugovorena kazna moze se naplatiti iz jamstva za uredno ispunjenje ugovora, Sto ne
iskljuCuje pravo na zahtjev za naknadu pretrpljene Stete koja se mora dokazati. Do
primjene odredbi o ugovorenoj kazni ne¢e doci, ako je ugovoreni rok zavrSetka isporuke i
radova prekoraCen uslijed viSe sile, Sto izvoditelj mora dokazati. Kao jamstvo za
otklanjanje nedostataka u garantnom roku DrusStvo zadrzava solemnizirane bjanko
zaduznice izvoditelja, pribavliene za dobro izvrSenje ugovorenih obveza. Vodi se
evidencija primljenih instrumenata osiguranja plac¢anja koji su u nekoliko slu€ajeva
aktivirani zbog kasnjenja u izvodenju radova. Obracunane su i naplaéene ugovorne kazne.

Odjel pravnih, kadrovskih i op¢ih poslova vodi pregled svih ugovora (nabava, zakup,
ugovori o djelu i drugo) koji sadrzi redni broj ugovora, ime dobavljaCa, predmet ugovora te
ugovoreni iznos. Postojeéi pregled ne sadrzi vrstu provedenog postupka nabave, datum i
rok na koji je zaklju¢en ugovor, kona¢ni datum realizacije ugovora, konacni placeni iznos,
te obrazlozenje ukoliko je taj iznos veci od ugovorenog.

Drustvo provodi analize u kojoj su mjeri nabavljene robe, radovi i usluge stvarno
potrebni i optimalno iskoriSteni. S ciljem utvrdivanja navedenog revizijom su obuhvaceni
troSkovi odvjetni¢kih usluga koji su porasli s 1.494.806,00 kn u 2011. na 2.300.375,00 kn u
2013. Analizom racuna je utvrdeno da su dijelom obavljani poslovi koji su u djelokrugu
rada Sluzbe za pravne poslove. Takoder, kao troSak poslovanja za 2013. su iskazani
troSkovi arhitektonskog dizajna na uredenju i proSirenju marine u Opatiji u iznosu
764.539,00 kn jer su predlozeni materijali i arhitektonska rjeSenja ocijenjeni preskupim u
odnosu na vijek trajanja, te projekt uredenja apartmana u marini na KorCuli u iznosu
116.000,00 kn jer nije planiran daljnji nastavak radova zbog visokih tro§kova u odnosu na
vrijeme povrata ulaganja.

S ciliem provjere funkcioniranja kontrola kvalitete izvedenih radova, te isporucenih
roba i usluga revizijom su obuhvaéeni radovi na remontu lifta i strojarnice vanjskog
bazena, izrade aluminijske stolarije, rekonstrukcije pontonskih gatova, sidrenog sustava,
brodskih lezaljki, uredenja sanitarija u marini, te nabave kolica za gaSenja pozara i
betonskih blokova za sidrenje. Nakon zavrSetka radova odgovorna osoba u Odjelu
razvoja, investicija i odrzavanja pribavlja projekte izvedenog stanja na gatovima i
pontonima u podmorju koje su bili duzni napraviti izvoditelji radova, primopredajni zapisnik
kojeg potpisom ovjeravaju narucitelj i izvoditelj radova, potvrdu o ugradenoj opremi kojom
su u cijelosti prenesena jamstva proizvodaca od datuma ugradnje (plutajuéi pontoni), te
okonCane situacije. lzvoditelj je duzan na prvi poziv DruStva otkloniti nedostatak na
opremi, a ukoliko to ne ucini u roku pet dana, Drustvo povjerava otklanjanje nedostataka
drugom izvoditelju, s time da troSkovi terete ugovornog izvoditelja. Takoder, navedenu
dokumentaciju, kao i nabavu drugih roba i usluga, ovjeravaju direktori marina, te
zaposlenici Odjela razvoja, investicija i odrzavanja prema potrebi kontroliraju pojedine
projekte izlaskom na teren i usporedbom gradevinskih knjiga s ponudbenim troSkovnicima.
Ugovorom je najcesSc¢e definiran nadzor za pojedinacne projekte, koji vodi racuna o koli€ini
i kvaliteti izvedenih radova. Ispostavljene raCune, odnosno situacije kontroliraju zaposlenici
Odjela razvoja, investicija i odrzavanja.
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Pregledom ugovora obuhvacenih revizijom je utvrdeno da su izvedeni radovi te
nabavljena roba i usluge koriStene za svrhe za koje su nabavljeni. Navedenim nabavama
je poboljSana kvaliteta usluga.

Zbog sumnje u odstupanja u koliCini i kvaliteti izvedenih podmorskih radova u odnosu
na ugovorene radove, u nekoliko sluCajeva su angaZzirani sudski vjestaci gradevinske
struke ovlaSteni za podmorske gradevinske radove, Sto ukazuje na nedostatke u kontroli
kvalitete izvedenih radova.

Pregled ulaganja, kao i ostvarenih troSkova prati se o okviru Sluzbe plana i analize,
te u okviru pojedinih odjela. Na sastancima Uprave se analizira ostvarenje pojedinih
ulaganja na kojima sudjeluju i direktori marina. O usmenoj raspravi, te analizi ostvarenja
plana ulaganja sastavljene su zabiljeSke, te su doneseni zaklju€ci. Takoder Nadzornom
odboru je prezentirana evidencija ostvarenih ulaganja, odnosno financijskog plana.
Cjeloviti godisnji pregled nabave koji obuhvaéa i nabave u okviru rashoda poslovanja
Drustvo nije sastavljalo. Za 2011., 2012. i 2013. nisu bile davane preporuke o poboljSanju
postupaka nabave.
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11
NALAZ

Revizijom su obuhvacena sljedeéa podrucja: planiranje nabave, upravljanje

postupcima nabave te pracenje izvrSenja i provedbe ugovora.

Obavljenom revizijiom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

planiranje nabave, upravljanje postupcima nabave i praéenje izvrSenja i provedbe
ugovora.

1.

1.1.

Planiranje nabave

Glavni ciljevi planiranja nabave su odredivanje najpovoljnijeg postupka i nacina
nabave koji prethode zakljuCenju ugovora o nabavi, racionalno i ucinkovito
gospodarenje sredstvima, te osiguranje trziSnog nadmetanja u provodenju nabave.
Drustvo nije obveznik primjene odredbi Zakona o javnoj nabavi. Drustvo nema
pisane naputke za postupanje u postupcima nabave kojima bi bile opisane procedure
te propisane obveze korisnika i organizacijskih jedinica prigodom planiranja.
Ustrojena je Sluzba za nabavu u kojoj je do listopada 2013. bio jedan zaposlenik, a
od tada, dva zaposlenika. Sluzba za nabavu je planirala i provodila objedinjenu
nabavu roba i potroSnog materijala za sve organizacijske jedinice na razini Drustva.
Sve procese oko postupka drugih nabava su obavljali odjeli u okviru zajednickih
sluzbi koji su smjesteni u sjedistu Drustva, osim nabava u vrijednosti do 10.000,00
kn, odnosno 20.000,00 kn koje su provodili direktori marina uz prethodnu suglasnost
direktorice Odjela ekonomsko financijskih poslova. Odjel razvoja, investicija i
odrzavanja je uglavnhom provodio nabave koje se odnose na gradnju. Nabave
pojedinih roba i radova u 2011. i 2012. su provodene prema nalogu direktora,
neovisno o djelokrugu rada odjela.

Na temelju zahtjeva direktora Drustva prijedlog nabave sastavljaju direktori marina i
zaposlenici Odjela razvoja, investicija i odrzavanja koji izlaskom na teren utvrduju
stvarno stanje i potrebe. Operativni direktori odjela u okviru zajednickih sluzbi daju
prijedloge plana nabave za svoje odjele. lzrada godiSnjih planova poslovanja je
centralizirana, jer su prijedlozi razmatrani na kolegiju direktora koji su, nakon
utvrdivanja prioriteta te u skladu s financijskim moguénostima Drustvima, ukljueni u
godisSnje planove. Na temelju javnih natjeCaja Vlada Republike Hrvatske je Drustvu
dodijelila koncesije na pomorskom dobru. Na temelju studije gospodarske
opravdanosti ujednaCavanja roka koncesija svih marina u sastavu Drustva do 2030.
Drustvo se ugovorima o koncesijama obvezalo obaviti ulaganja u vrijednosti
201.966.044,00 kn, od Cega je do 2013. ostvareno 127.843.039,00 kn ili 63,3%.
Ministarstvo nadlezno za pomorstvo je ovlasteno kontrolirati provedbu odredbi
ugovora. U sedmogodiSnjem razdoblju su promijenjene okolnosti u odnosu na stanje
u vrijeme izrade studije, tako da zbog ocekivanog proSirenja marine planirana
izgradnja gata u jednoj marini je postala nepotrebna, postavljanje novih stupnih
dizalica na pojedinim lokacijama nije potrebno, odnosno nabavljeni su liftovi. Nisu
nabavljane radne protupoZarne brodice za 12 marine, a za Sto nije dano
obrazlozenje. Dio ulaganja je planiran u narednom trogodiSnjem razdoblju. S obzirom
na promijenjene okolnosti potrebno je s nadleznim ministarstvom utvrditi opravdanost
pojedinih ugovorenih ulaganja.

Za jednu marinu su digitalno obradene prikupljene podloge i podaci o stanju gatova,
pontona i druge imovine, te je uz pomo¢ alata geografskog informacijskog sustava
(dalje u tekstu: GIS) uspostavljena GIS baza podataka.
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Na taj su nacin dobivene informacije o stanju imovine, koje se mogu dalje obradivati
(analizirati) i predoCavati. S obzirom na to da su dobra podloga za planiranje daljnjih
ulaganja, potrebno je za sve marine ustrojiti navedenu bazu podatka. Voditelj Sluzbe
za nabavu je prikupljao objedinjene potrebe za robama i potroSnim materijalom na
razini DruStva. Sadrzaj zahtjeva za nabavom nije standardiziran, tako da dio zahtjeva
nije sadrzavao sve potrebe za nabavom roba, radova i usluga koje su uobicCajeno
narucivane.

Za 2011., 2012. i 2013. Drustvo nije donijelo planove nabave. Nabave dugotrajne
imovine i investicijskog odrzavanja prema marinama su obuhvaéene putem
godisSnjeg plana ulaganja koji sadrzi planirane nove nabave te nerealizirana ulaganja
prema ugovorima iz prethodnih godina, dok zaseban plan nabave koji obuhvaca i
nabave roba, radova i usluga u okviru poslovnih rashoda nije donesen. Za 2011.
Uprava je donijela plan ulaganja te financijski plan koji je Nadzorni odbor prihvatio u
prosincu 2010. O planu poslovanja za 2012. je raspravljao Nadzorni odbor u prosincu
2011. S obzirom na to da je obvezao Upravu na razradu plana, u travnju 2012. je
Nadzorni odbor dao suglasnost na financijski plan poslovanja te na okvirni iznos
ulaganja u dugotrajnu imovinu uz obvezu razrade plana, navodenja objedinjene
nabava na razini Drustva (informatizacija, video nadzor, vatrogasna oprema) te
obrazlozenje ekonomske opravdanosti ulaganja vecéih od 1.000.000,00 kn. U lipnju
2012. je izabran novi sastav Nadzornog odbora. Na sjednicama je razmatrao
ostvarenje plana ulaganja i financijskog plana za 2012., ali nije raspravljao o davanju
suglasnosti na razradeni plan ulaganja. Nadzorni odbor je u travnju 2013. dao
suglasnost na financijski plan za 2013.

Pri analizi odnosa planiranih vrijednosti ulaganja u dugotrajnu imovinu, te ugovorenih
i ostvarenih vrijednosti uoena su znac€ajna odstupanja. Za nabave pojedinih radova
(na rekonstrukciji, odnosno natkrivanju i ostakljivanju terase restorana aluminijskom
bravarijom, zamjeni vanjske stolarije, uredenju sanitarija) su planirane vrijednosti bile
znatno manje od ugovorenih. Nabave istovrsne opreme za potrebe marina nisu
objedinjene na razini Drustva. U 2011. su zakljueni ugovori za nabave koje nisu bile
planirane u vrijednosti 12.977.978,00 kn, 1.929.259,00 kn u 2012., te 8.757.458,00
kn u 2013. Iz navedenog proizlazi da dijelom nije posvecena duZna pozornost
utvrdivanju vrsti i koli€ini radova, odnosno vrijednosti predmeta nabave. Za 2011.,
2012. i 2013. materijalni rashodi su financijskim planom bili planirani u okviru skupine
rashoda i prema mjestima troSka (marine), tako da nije utvrdena struktura i visina za
pojedinu vrstu radova, usluga i materijala. 1z navedenog razloga je onemogucena
usporedba plana s ostvarenim rashodima prema zakljuCenim ugovorima i
ispostavljenim racunima. Nadalje, plan ulaganja za 2013. je sadrZzavao 18 projekata
u vrijednosti 127.300.000,00 kn wuz obvezu naknadnog sastavljanja studije
ekonomske isplativosti pojedinih ulaganja.

Ostvarenje financijskog plana i plana ulaganja se prati i analizira u okviru odjela
nadleznih za pracenje pojedinih ugovora, te u okviru Sluzbe za plan i analizu.
Financijski plan, odnosno plan ulaganja za 2011., 2012. i 2013. nije objavljen na
internetskim stranicama. Za navedene godine nisu bile donesene izmjene
financijskog plana, odnosno plana ulaganja.

Ulaganja u dugotrajnu imovinu su financijskim planom za 2011. planirana u
vrijednosti 62.868.197,00 kn, za 2012. u vrijednosti 60.285.186,00 kn, te za 2013. u
vrijednosti 127.300.000,00 kn.
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S obzirom na ulaganja za 2013. koja su planirana u dvostrukoj vecoj vrijednosti u
odnosu na prethodne godine, a bez prethodno sastavljenih studija ekonomske
isplativosti pojedinih ulaganja i utvrdenih izvora financiranja, Drzavni ured za reviziju
je ocijenio da planirana ulaganja za 2013. nisu realna te tako znatno manje
doprinose funkciji ostvarenja ciljeva plana poslovanja. Kako bi se postigli ciljevi
poslovanja potrebno je na temelju plana nabave pratiti i analizirati njegovo
ostvarenje. Koncem 2012. je zavrSio jedan ciklus ulaganja, te su zapocCele pripreme
na planiranju za sljedece petogodi$nje razdoblje. U planu investicija za 2013. godinu
nabrojano je 18 projekata u vrijednosti 127.300.000,00 kn za ulaganja u 2013., te 14
projekata u 2014. u vrijednosti 113.300.000,00 kn za modernizaciju postojecih
marina, te povecanje broja novih marina i vezova u sidriStima u sustavu DruStva.
Vecéina planiranih projekata za 2013. nije realizirana. S obzirom na zakljuCene
ugovore o0 nabavi roba, radova i usluga u dugotrajnu imovinu za 2011. u vrijednosti s
51.012.593,00 kn, koji su u 2013. smanjeni na 11.156.986,00 kn, Drzavni ured za
reviziju je ocijenio da su nepostojanje jasnih procedura planiranja i provodenja
postupaka svih sudionika u procesu nabave te promjene ¢lanova Uprave, utjecali na
znatno manje ostvarenje plana ulaganja.

Za 2011., 2012. i 2013. sveukupni troSkovi nabave u okviru rashoda poslovanja nisu
analizirani prema vrsti i vrijednosti kako bi se dobile informacije o tome Sto Drustvo
kupuje, koliko i zasto, od koga i koliko se troSi na nabavu radi provedbe
odgovarajuceg postupka nabave u cilju ostvarenja mogucih usteda.

U procesu planiranja nabave roba, radova i usluga u okviru dugotrajne imovine za
2011. i 2012. su bili utvrdeni prioriteti, dok za 2013. nisu odredeni prioriteti. Zbog
promjena ¢lanova Uprave financijski plan za 2013. je donesen koncem travnja 2013.,
te su ulaganja za 2013. planirana bez prethodno sastavljene studije ekonomske
opravdanosti pojedinih ulaganja, od €ega vecina planiranih projekata nije zapocela.
Rizici zbog mogucih poteSko¢a u procesu nabave Drustva, a radi pravodobnog
poCetka i zavrSetka postupka nabave, nisu procijenjeni. Pravodobno uocavanje
kljucnih rizika i poduzimanje odgovaraju¢e kontrolne aktivnosti znaci izbjegavanje
nepotrebnih troSkova koji se mogu javiti, ali i izbjegavanje negativne reputacije zbog
propusta u poslovanju. Rukovoditelji odgovorni za poslovanje i realizaciju
postavljenih ciljeva, ujedno su i kljuéne osobe odgovorne za upravljanje rizicima.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti pisane procedure za planiranje nabave
kojima bi se odredile obveze i odgovornosti pojedinih sudionika u procesu planiranja,
tijek kolanja i Cuvanja dokumentacije na temelju koje se sastavlja plan nabave, faze i
rokovi planiranja te propisati podatke koje trebaju sadrzavati iskazi organizacijskih
jedinica za nabavom, Sto bi omogucilo brze, preglednije i jednostavnije
objedinjavanje zahtjeva prema vrsti i koliini predmeta nabave. U cilju ostvarenja
usteda provodenjem sustavnog pristupa u nabavi te razdvajanja duznosti u
poslovnim procesima, predlaze se objediniti provodenje nabave u okviru jedne
sluzbe. S obzirom na to da su ugovorima o koncesijama preuzete obveze za
ulaganja u dugotrajnu imovinu, Drzavni ured za reviziju predlaze u suradnji s
nadleznim ministarstvom utvrditi opravdanost pojedinih ulaganja zbog dijelom
promijenjenih okolnosti u odnosu na preuzete obveze, te utvrditi potrebu daljnjih
ulaganja. Drzavni ured za reviziju predlaze uspostaviti GIS bazu podataka za
dugotrajnu imovinu za sve marine, te standardizirati zahtjeve za planiranje nabave.
Radi ucinkovitog upravljanja procesima planiranja, postupcima nabave i poslovanja
Drustva Drzavni ured za reviziju predlaze pravodobno donijeti plan nabave.
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Nadalje, u godisnji plan poslovanja, odnosno plan nabave ukljuciti ulaganja (projekte)
koji zadovoljavaju kriterije pripremljenosti za realizaciju u skladu s financijskim
mogucnostima Drustva. Radi dostupnosti informacija, Drzavni ured za reviziju
predlaze na mreznim stranicama drustva objaviti plan nabave. U slu¢aju odstupanja
od plana nabave, predlaze se donijeti izmjene plana nabave. Isto tako, predlaze se
analizirati troSkove nabave prema vrsti i vrijednosti radi provedbe odgovarajuceg
postupka nabave i ostvarenja mogucih usteda. Takoder, predlaze se redovito mjeriti
vrijednosti postignute za utroSeni novac i efikasnosti postignute u odnosu na
postavljene ciljeve. Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi prioritete i moguce rizike
nabave, te nacin upravljanja rizicima.

DruStvo obrazlaze da je jedan od prioritetnih zadataka, s novim ustrojem uprave od
konca listopada 2013., funkcija nabave s obzirom na predstojeci investicijski ciklus te
zZnacajan opseg redovne nabave koja na taj nacin postaje okosnica upravljanja
troSkovima. DruStvo razvija nabavu po najboljim praksama komercijalne nabave u
svim aspektima (nabavna strategija, organizacija, procesi, resursi, upravljanje
nabavnim kategorijama i dobavljadima, nabavni controlling te upravljanje nabavnim
opsegom). Cilj razvoja nabave DruStva je osigurati visoku transparentnost opsega i
postupaka nabave, smanjivanje rizika nabave, te za nabave pri realizaciji buducih
kapitalnih projekata osigurati optimalne vrijednosti za novac. Navodi da se u 2014.
pocCela mijenjati nabavna praksa opredjelienjem za razvoj strateSkog pristupa
nabavnim kategorijama, predmetima nabave i dobavlja¢ima Sto je dugotrajan proces
(do tri godine). ObrazlaZe da je Drustvo, u cilju Sto brZzeg otklanjanja nepravilnosti i
propusta iz prethodnog razdoblja te razvoja komercijalne nabave, pocelo Koristiti
provjerenu metodologiju koja omogucuje upravijanje nabavnim kategorijama i
kljuénim dobavljaima te razvoj nabavne organizacije u sljedeca Cetiri koraka:
analiza, strategija, inicijative i rezultati Takoder, navodi da je zapocCeo proces
sustavne analize nabavnih kategorija i artikala, zatim identifikacija dobavijaca na
globalnoj razini, raspisivanje objedinjene nabave u kvalitetho strukturiranim
tenderima te provodenje pregovora s dobavlja¢ima. Uz koristenje pripadajuceg web
alata, cilj je smanjivanje tro§kova nabave prema prioritetnim kategorijama nabave,
razrada kategorizacije cjelokupnog redovnog opsega nabave i investicija te razvoj
nabavnog controllinga. /Istice se da je jedan od prioritetnih zadataka osposobljavanije
zaposlenika na novi nacin rada putem radionica Cime nabava iz administrativne
funkcije postaje moderna strateSka funkcija. S obzirom na to da prethodno nije bila
praksa analiza nabave te u cilju dobivanje kvalitetne podloge za izradu naputka za
postupanje u postupcima nabave i strategije nabave, Drustvo je pristupilo popisivanju
svih artikala unutar nabavnih kategorija, uvedena je obveza izrade i vodenja, uz
financijski, i koli¢inski plan pojedinih artikala prema nabavnim kategorijama, te
provodenja zahtjeva za nabavom putem informati¢kog programa u svim marinama.
Radi pravodobne izrade plana investicija i investicijskog odrZzavanja te plana redovne
nabave odlukama uprave iz 2014. su propisani postupci i rok izrade investicijskog
plana do 15. studenoga tekuce godine za narednu te uvjeti ugovaranja nabave roba,
usluga ili radova koji se primjenjuju do donosenja Pravilnika o nabavi. |zradeni su
obrasci poziva za dostavu ponuda (ponudbeni list) kojim DruStvo jasno definira
tehnicki opis, rokove i dinamiku nabave te potrebna sredstva osiguranja izvrSenja
ugovornih obveza. Obrazlaze da su, uvodenjem web alata za ucinkovito upravijanje
strateSkim aktivnostima u nabavi i centralizacijom redovne nabave za sve marine
putem informatickog programa, stvoreni uvjeti za bolje planiranje i objedinjavanje
potreba marina na razini DruStva, nakon Cega Ce biti moguce provesti objedinjenu
nabavu.
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Za nabavnu kategoriju lanci, $kopci i konopi je kreirana duga lista dobavljac¢a ,long
list® za RFI proces (request for information) te je upitnik upucen na adrese 800
dobavijaca Sto je rezultiralo velikim brojem novih potencijalnih dobavijaca koji se
namjeravaju ukljuciti u buduci tender. Isto tako, pri sanaciji sidrenih lanaca prestalo
se s dotadasnjom praksom povjeravanja i radova i nabave materijala jednom
dobavljacu. Procijenjeno je da se razdvajanjem postupaka nabave materijala od
radova, odnosno objedinjenom nabavom materijala na razini DruStva (21 marina)
moZze posti¢i niza cijena kao i bolji uvjeti nabave. Navedeno je primijenjeno i za
radove na sanaciji sanitarija u tri marine pri cemu je DruStvo nabavilo kompletnu
sanitarnu opremu i keramiku, a izvodenje radova je povjereno gradevinskim
tvrtkama. U cilju ostvarenja uSteda provodenjem sustavnog pristupa u nabavi te
razdvajanja duznosti u poslovnim procesima novom sistematizacijom radnih mjesta s
primjenom do lipnja 2014. je predvideno da Sluzba za nabavu bude u okviru Odjela
za pravne poslove, ljudske potencijale i strateSku nabavu. Takoder je planirano
povecanje broja zaposlenika na poslovima nabave od dosadasSnja dva do konca
godine na Sest.

Upravljanje postupcima nabave

Upravljanje postupcima nabave podrazumijeva postupke koje Drustvo mora provesti
prije zaklju€enja ugovora o nabavi koje je potrebno detaljno utvrditi internim aktom
kako bi se odvijali prema unaprijed zadanim pravilima. Takoder, podrazumijeva
kontrolu postupaka nabave, sustavno pracenje i usporedbu dobavlja¢a tijekom
odredenog vremena, te sustavno pracenje i analizu utroSenih sredstava za nabavu u
svrhu poboljSanja postupaka nabave. Za 2011. i 2012. nisu bili doneseni interni akti o
provedbi postupaka nabave. lako je u oZujku 2013. donesen Pravilnik o nabavi roba,
ugovaranju usluga i ustupanju radova, nije primjenjivan. Izrada izmjena navedenog
Pravilnika je ustupljena odvjetnickom uredu. Kako su pojedine predloZzene odredbe
bile neprovedive (izmedu ostalog, predlozeno je da revizijski odbor kontrolira
postupke nabave $to je bilo neprihvatljivo), Uprava nije donijela izmjene Pravilnika.

Poslovi nabave se odvijaju u svim odjelima Drustva, a opseg poslova zaposlenika
koji uz druge poslove, provode i postupke nabave, odreden je sistematizacijom
radnih mjesta i ugovorima o radu. Tijekom 2011., 2012. i 2013. Drustvo nije provodilo
posebne edukacije za zaposlenike na poslovima nabave, odnosno Drustvo nema
sustavan pristup izobrazbi zaposlenika na poslovima nabave.

Za 2013. u provedbi nabave Drustvo je koristilo usluge vanjskih stru¢nih suradnika za
procjenu troSkova na hitnom tekuc¢em odrzavanju marina i provedbi postupaka
nabave, te su ostvareni rashodi u iznosu 789.761,00 kn. Prije dono$enja financijskog
plana i bez provedenog postupka nabave, koncem veljaCe 2013. Drustvo je zakljucilo
ugovor o obavljanju konzalting usluga u iznosu 124.160,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost. Obveza konzultanta je bila da obilaskom lokacija utvrdi stanje te sastavi
procjenu troSkova hitnih sanacija, kao i procjenu sanacija koje je potrebno obauviti
nakon turistiCke sezone za 21 marinu. S istim izvoditellem je u svibnju 2013.
zakljuCen ugovor o provodenju postupaka nabave i povremenog nadzora nad
izvodenjem radova tekuceg odrzavanja na realizaciji Projekta malih investicija za 13
marina u iznosu 629.425,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U oba ugovora je
utvrdeno naknadno obraCunavanje troSkova prijevoza i smjeStaja. Spomenuti su
poslovi u djelokrugu rada zaposlenika Sluzbe za investicijsko i tekuce odrZzavanje.
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TroSkovi tekuCeg odrzavanja prema Projektu malih investicija za 13 marina su
procijenjeni na 4.878.600,00 kn. Za usluge tekuéeg odrzavanja sedam marina,
procijenjene na 2.934.600,00 kn, konzultant je proveo postupke nabave. Drustvo je
zakljuCilo ugovore u vrijednosti 2.399.529,00 kn, od Cega su za dvije marine
zaklju€eni ugovori u dvostruko vecoj vrijednosti u odnosu na procijenjene troSkove.
Zbog kasnjenja pri ugovaranju radova i po¢etku radova (u turisti¢koj sezoni), radovi
su izvedeni u vrijednosti 1.253.964,00 kn.

Suradnja s drustvima iz susjednih zemlja koja se bave nautiCkom djelatno$¢u, u
svrhu poboljSanja kvalitete nabave i financijskih usteda nije uspostavljena.

Roba, radovi i usluge koji se nabavljaju su uglavhom jasno specificirane, dok za
pojedine radove nije utvrden obujam te za pojedine robe koli¢ine. Za radove na
remontu strojarnice vanjskog bazena, te radove na liftu u marini Dubrovnik nije jasno
odreden predmet radova, jer u upitima za prikupljanje ponuda navedem opis (vrste)
radova, dok nema opsega radova (koli¢ina). Ugovori su zaklju€eni u iznosu
818.920,00 kn, odnosno 846.050,00 kn. U upitu za nabavu odbojnika za plutajuce i
betonske gatove razliCitih dimenzija su zatraZene jedini¢ne cijene bez specificiranja
koli¢ina, a za dvije marine nabavljeno je 730 odbojnika u vrijednosti 912.500,00 kn.
Za kupnju prikolica za gaSenje poZara za osam marina provedena su tri postupka
prikupljanja ponuda po pozivu, a zaklju€eni su ugovori u ukupnom iznosu
2.885.000,00 kn. U 2012. su provedena dva postupka prikupljanja ponuda za nabavu
hidraulicnih kolica za prijevoz plovila i zaklju€eni su ugovori u iznosu 1.785.600,00
kn, kao i za podmorske radove u marini PalmiZzana za koje su zaklju€eni ugovori u
iznosu 1.887.116,00 kn. S obzirom na ostvarene vrijednosti nabave opreme, trebalo
je na godisnjoj razini procijeniti predmet nabave i provesti javno nadmetanje. Kako su
pojedini upiti za prikupljanje ponuda sadrzavali specifikaciju radova bez utvrdenih
koli¢ina nije vidljivo jesu li nabavljene koli€ine i ugovorene.

Analiza o najpovoljniiem nacinu nabave (odabir postupaka) za Drustvo nije
provedena. U 2011. i 2012. kao najceS¢i nacin nabave Drustvo je koristilo
prikupljanje ponuda, i to uglavhom od istih ponuditelja. Za usluge elektronickih
komunikacijskih usluga je u 2011. zaklju¢en okvirni sporazum na neodredeno
vrijeme. U 2013., osim za potroSnog materijala, svi ugovori su zakljuCeni bez
provedenog postupka nabave. Od 2011. do 2013. je u Narodnim novinama bio
objavljen dva puta isti natje€aj za nabavu radova na rekonstrukciji i dogradnji bazena
za liftove i obalnog zida, te uredenje platoa za pranje plovila u Dubrovniku
procijenjene vrijednosti 10.700.000,00 kn. Oba puta je odlukama Nadzornog odbora
ponisten jer odabrani ponuditelj nije dostavio bankovnu garanciju, odnosno nisu bili
ispunjeni uvjeti za zakljuCenje ugovora. S obzirom na to da je Drustvo postupke
nabave provodilo na temelju prikupljanja vise ponuda od odredenih ponuditelja,
propustena je mogucnost sudjelovanja veceg broja ponuditelja u nadmetanju koji
mogu pruziti ve€u konkurenciju i vrijednost za novac.

U vecini nabava u upitima za prikupljanje ponuda je utvrden opis i koliCina predmeta
nabave te rok izvodenja ukoliko se radilo o nabavi radova. Za istovrsne radove upiti
za ponudu su uglavnom upuceni istim ponuditeljima. Na odabranom uzorku dijelom
su sastavljeni usporedni pregledi ponuda. Kao jedini kriterij odabira se primjenjivala
cijena, osim za izradu projekta tehniCke zastite za Sto su navedena dva kriterija
(cijene i stru¢ne sposobnosti izvoditelja) koji nisu vrednovani, odnosno nije naveden
relativni znacCaj koji se pridaje svakom pojedinom kriteriju. U upitima za ponude nisu
bili navedeni uvjeti placanja, dok su ponuditelji navodili plaéanje predujmom u
rasponu od 20,0 % do 50,0 %.
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Takoder, Drustvo nije u upitima zatraZilo ispunjenje drugih uvjeta (dostavljanje
instrumenta osiguranja placanja za ozbiljnost ponude, dokaza o sposobnosti
ponuditelja, izjave o nekaznjavanju te o podmirenju obveza prema drzavnhom
proracunu). Prema obrazloZenju, cijene odabranih ponuditelja su manje od cijena
drugih dobavljaca jednakih roba, radova i usluga na trziStu. S obzirom na to da nisu
doneseni interni akti kojima bi bila propisana obveza dokumentiranja svih faza
upravljanja postupcima nabave (analize radi odabira najpovoljnijeg nacina nabave,
kontrole nabave, sustavno pracenje i usporedba dobavljaca tijekom odredenog
vremenskog razdoblja, usporedbe cijena odabranih ponuditelja u odnosu na druge
dobavlja¢e jednakih roba, radova i usluga i drugo), nije vidljivo jesu Ii cijene
odabranih ponuditelja u okviru trziSnih cijena.

Ugovori su zakljuCeni u skladu s ponudama, osim u pojedinim slu€ajevima Sto se
odnosi na rok izvodenja radova. U ponudama, za izradu i montazu aluminijske
stolarije u dvije marine, je bio naveden rok 45 dana od dana pocetka radova, dok je
ugovoreno 60 dana.

Kontrole postupaka nabave nisu u potpunosti uspostavljene, a Sto je potrebno u
svrhu razvijanja sustava mjera usmjerenih na sprjeCavanje nepravilnosti u
provodenju postupaka nabave. Za 2011. nije bila posveéena duzZna pozornost
planiranju radova na gradevinskim objektima. Od planiranih radova u iznosu
32.918.930,00 kn, nije ugovoreno 14.812.000,00 kn ili 45,0 %. Takoder, izvedeno je
radova (ugradnja aluminijske stolarije, kupnja prikolica za gaSenje pozara, izmjena
sidrenog sustava u Vodicama i drugo) u vrijednosti 12.977.978,00 kn koji nisu bili
planirani. Utvrdeno je da su za nabave pojedinih roba i radova prikupljane ponude,
umjesto provodenja javnog natje€aja s obzirom na ukupnu vrijednost nabave koja je
bila iznad 1.000.000,00 kn. Pojedini upiti za nabavu roba i radova nisu sadrzavali
koli¢ine, odnosno obujam radova. Za 2013. Drustvo nije provodilo postupke nabave,
osim za postupak objedinjene nabave usluga teku¢eg odrzavanja za sedam marina,
a Sto je bilo ustupljeno vanjskom suradniku. S obzirom na utvrdene nepravilnosti,
propuste i nedostatke, sustav unutarnjin kontrola procesa nabave nije ucinkovit,
odnosno ne funkcionira u dovoljnoj mjeri i na nacin kojim bi se sprijecili, odnosno
otklonili nedostaci i nepravilnosti.

Koridtenje financijskih i upravljackih informacija o tome na koji su nacin isporucitel;i
obavili nabavu omoguc¢uje da se pri budu¢em donosenju odluke o nabavi uzmu u
obzir ranija iskustva o tome kako je dobavljaC ispunio svoju obvezu. Sustavno
pracenje i usporedba dobavljaca tijekom odredenog vremenskog razdoblja, odnosno
broja ugovora koji se zaklju€uju, cijene roba, radova i usluga koje se nabavljaju,
pravilnosti izvrSavanja ugovora, nije uspostavljeno. Isto tako, sustavno pracenje i
analiza ukupnih sredstava utroSenih za nabavu nije uspostavljena kako bi se utvrdilo
koliko je potroSeno, na koje robe, radove i usluge i s kojim dobavljaCima u cilju
dobivanja informacija u svrhu poboljSanja postupaka nabave, odnosno za
odredivanje strategije ugovaranja. S obzirom na to da je isporuka dobavljaca klju¢na
za efikasan sustav nabave i postizanje poslovnih ciljeva, potrebno je uspostaviti
mehanizam ocjenjivanja naCina na koji je isporuka obavljena. Posljedice propusta
ocjenjivanja mogu biti rizici neprepoznavanje problema u ranoj fazi i postizavanja
zadovoljavajuce razine usluge.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interni akt o nabavi kojim su detaljno
utvrdeni nacini i provedba postupaka nabave. Radi usavrSavanja zaposlenika na
poslovima nabave, predlaZze se planirati i provesti sustavnu izobrazbu zaposlenika.
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Predlaze se analizirati opravdanost koriStenja usluga vanjskih struCnjaka pri
provodenju postupaka nabave manje slozenosti koje mogu obaviti zaposlenici
Drustva, te razmotriti mogucnost suradnje s drustvima susjednih zemalja koja se
bave nauticCkom djelatnoS¢éu radi primjene najbolje prakse u postupcima nabave.
Drzavni ured za reviziju predlaze utvrditi koji je nacin nabave najpovoljniji za Drustvo.
Predlaze se u dokumentaciji za nadmetanje utvrditi obujam radova, odnosno koli¢ine
roba radi povecanja mogucnosti postizanja najboljih cijena. Nadalje, predlaze se
razmotriti i utvrditi, osim cijene, i druge kriterije kao $to su kvaliteta, tehnicke
prednosti, troSkovi tijekom vijeka trajanja i drugo, te zatraZiti uvjete sposobnosti
ponuditelja i placanja, jamstva i navesti razloge iskljuCenja. Drzavni ured za reviziju
predlaze ugovore zakljuCivati u skladu s ponudama, uspostaviti ucinkovit sustav
unutarnjih kontrola radi boljeg upravljanja postupcima nabave i postizanja ciljeva
poslovanja, te redovito ocjenjivati primjerenost funkcioniranja sustava unutarnjih
kontrola kod postupaka nabave. Nadalje, predlaze se uspostaviti mehanizam
ocjenjivanja provedenih nabava i upoznati viS§i menadZment s rezultatima, a na
temelju iskustva iz ranijih godina i ocjene odrediti rizike u provodenju postupaka
nabave prema predmetima nabave. Isto tako, predlaZe se sustavno pratiti i analizirati
troSkove prema vrsti, vrijednosti i primijenjenom nacinu nabave u svrhu poboljSanja
postupaka nabave.

U cilju stijecanja potrebnih znanja i vjeStina te u¢enja na primjerima dobre prakse
komercijalne nabave, obrazlaze se da je organizirano sedam radionica za edukaciju
zaposlenika na poslovima nabave kao i svih ostalih koji su uklju¢eni u postupke
nabave. Radionice se temelje na iskustvima metodologije strateSke nabave i
upravljanja nabavnim kategorijama i dobaviljacima. U vezi suradnje s drustvima koja
se bave nautickom djelatnoS¢u u svrhu poboljSanja kvalitete nabave i financijskih
usSteda, DruStvo navodi da je u tijeku provodenje benchmarkinga (mjerenje i
usporedivanje) s marinom Punat za nabavnu kategoriju radne odjece, te da se
namjerava nastaviti i s drugim izabranim kategorijama kao i uspostaviti suradnju s
druStvima iz susjednih zemalja. Za odabir najpovoljnijeg nacina nabave Drustvo
navodi da, prema Odluci o utvrdivanju uvjeta ugovaranja nabave iz oZujka 2014.,
djelatnici odjela nadleZznog za poslove nabave obvezno prikupljaju ponude putem
Jjavne objave za nabavu roba, radova i usluga Cija vrijednost prelazi 500.000,00 kn.
Obrazlaze da je u 2014., kao dio procesa razvoja nabave po principima komercijalne
nabave | koristenjem novog web alata, zapocet proces kreiranja duge liste
dobavlja¢a ,long list* za RFI proces, te su koristeni dobavijaci iz baze podataka
dobavlja¢a. Navodi da radi i na razvijanju postupaka kontrole nabave u svrhu visokog
stupnja transparentnosti i mogucnosti aktivnog upravijanja nabavom radi
sprjeCavanja nepravilnosti u provodenju postupaka nabave, te otklanjanju bilo kakve
nepravilnosti. Procjenjuje da ¢e analiza koja se trenutno radi te razvijanje strateSkog
promi$ljanja nabave pridonijeti | razvoju jac¢ih mehanizama za sprjeCavanje
nepravilnosti tijekom samih postupaka. Kao osnovni kontrolni mehanizam u
postupcima nabave za velike nabavne kategorije ili predmete nabave (iznad
100.000,00 kn) uveden je obrazac koji sadrzava SWOT analizu, strategiju nabave ili
taktiku pregovora te 23 kontrolne toCke za ispravnost postupaka nabave prije
provodenja tendera i tocke za provodenje tendera. Takoder, navodi da je ustrojena
evidencija o narednim postupcima nabave te je u tijeku osnivanje povjerenstava,
odnosno komisija radi provjere kontrole postupka i donoSenja odluka o nabavi.
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Praéenje izvrSenja i provedbe ugovora

Planiranje 1 postupci nabave trebaju osigurati nabavu roba, radova i usluga
odgovarajuce kvalitete po najpovoljnijim cijenama, u troSkovno opravdanoj koli€ini i
raspolozivosti kada je potrebno. Sustav kontrola koji prate izvrSenje i primjenu
ugovora trebaju osigurati vezu nabave i postizanja poslovnih ciljeva. Interni pravilnici
o primjeni, koristenju i odrzavanju predmeta nabave (sluzbena vozila, plovila,
informati¢ka opremu i drugo) nisu doneseni, osim Pravilnika o sluzbenoj, radnoj i
zastitnoj odjeci i obudi iz 2011. prema kojem Drustvo postupa.

Odjel pravnih, kadrovskih i opc¢ih poslova vodi pregled svih ugovora koje je Drustvo
zakljucilo koji sadrzi redni broj ugovora, ime dobavljaca, predmet ugovora te iznos.
Postojeci pregled ne sadrzi vrstu provedenog postupka nabave, datum i rok na koji je
zaklju€en ugovor, konacni datum realizacije ugovora, konacni placeni iznos, te
obrazlozenje ukoliko je taj iznos veci od ugovorenog. Radi transparentnosti nabave
potrebno je voditi registar ugovora o0 nabavi roba, radova i usluga i okvirnih
sporazuma.

Drustvo provodi analize u kojoj su mjeri nabavljene robe, radovi i usluge stvarno
potrebni i optimalno iskoristeni. S ciliem utvrdivanja u kojoj su mijeri nabavljene
usluge stvarno potrebne i optimalno iskoriStene revizijom su obuhvaceni troSkovi
odvjetni¢kih usluga. Navedeni troSkovi su porasli s 1.494.806,00 kn u 2011. na
2.300.375,00 kn u 2013. U okviru ovih rashoda vrijednosno su najznacajniji rashodi u
2013. s tri odvjetniCka drustva, u iznosu 2.051.468,00 kn. Analizom raCuna za
odvjetni€ke usluge je utvrdeno da su dijelom obavljani poslovi koji su u djelokrugu
rada Sluzbe za pravne poslove. Odnose se na izradu dva pravilnika (organizacija i
sistematizacija radnih mjesta, te sluzbena putovanja), pokretanje ovrsnih postupaka,
pomo¢ u uspostavi sustava nabave, rjeSavanje radnih odnosa prema novoj
organizaciji i sli¢no. S obzirom na to da su u Drustvu tri zaposlenika kojima je u opisu
radnog mjesta dio usluga koje su obavili odvjetnici, potrebno je preispitati
opravdanost angaZziranja vanjskih stru¢njaka.

Kao rashod poslovanja za 2013. su iskazani troSkovi nerealiziranih projekata koji se
odnose na poslove arhitektonskog dizajna za uredenje i proSirenje marine u Opatiji u
iznosu 764.539,00 kn, te projekt uredenja apartmana u marini na Korculi u iznosu
116.000,00 kn. Prema zahtjevima nautiCkog trziSta je planirano preuredenje i
proSirenje marine u Opatiji. Radovi na izradi arhitektonskog dizajna marine te
projekata za pribavljanje gradevne dozvole su bili ustupljeni 2011. Prije okoncanja
ugovorenih poslova, za prvu fazu (arhitektonski dizajn marine) je u 2013. uveden
novi inozemni izvoditelj. Kako je dio poslova na projektu bio izveden, a zbog
nepoznavanja domace pravne regulative, imenovan je i domaci koordinator radova.
U drugoj fazi inozemni izvoditelj je trebalo analizirati komercijalnu isplativost zgrada
za usluge i trgovinu prema standardu marina za mega jahte. Kako su predlozZeni
materijali i rjeSenja arhitektonskog dizajna ocijenjeni preskupim u odnosu na njihov
vijek trajanja, Drustvo je u 2013. odustalo od ovog ugovora. Takoder, kao troSak
razdoblja je iskazana projektna dokumentacija za preuredenje apartmana u drugoj
marini (Korc¢uli) u iznosu 116.000,00 kn. Prema ocjeni Uprave od navedenog projekta
se odustalo zbog previsokih troSkova u odnosu na vrijeme povrata ulaganja.

Radi provjere nacina kontrole kvalitete izvedenih radova revizijom su obuhvaceni i
podmorski radovi na sidrenom sustavu za koje su u 2012. u jednoj marini zaklju¢ena
Cetiri ugovora s istim izvoditeljem u vrijednosti 1.887.116,00 kn.
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Za radove betoniranja podmorske konstrukcije u vrijednosti 764.796,00 kn je, zbog
sumnje u odstupanja u koli€ini i kvaliteti izvedenih radova u odnosu na ugovorene
radove, angaziran sudski vjeStak gradevinske struke ovlasten za podmorske
gradevinske radove. Prema nalazu vjeStaka radovi nisu izvedeni u skladu s
ugovorenim koli¢inama. Nadzor nad izvodenjem radova je obavljao ugovorom
ovlasteni zaposlenik Drustva koji nije ovlasten za podmorske radove. Spomenuti
izvoditelj je od 2009. do 2012. izvodio podmorske radove u pet marina. U 2013. je
dao pisano ocitovanje o svim izvedenim radovima u kojem je naveo da je bio
angaziran i na utvrdivanju stanja sidrenog sustava i valobrana prije radova, te je i
izvodio radove. Direktori marina su ovjerili raCune, te su i naknadno u 2013. izjavama
potvrdili da su ugovoreni radovi i izvedeni. Nadalje, radi dodatnih kontrola
vjerodostojnosti izvedenih radova na zahtjev Uprave su bili angazirani sudski vjestaci
za vjeStaCenje podmorskih radova u jo$ dvije marine. Navedeno ukazuje na
nedostatke u kontroli kvalitete izvodenja podmorskih radova.

Drzavni ured za reviziju predlaze donijeti interne akte o primjeni, koriStenju i
odrzavanju predmeta nabave te ustrojiti registar ugovora o nabavi i okvirnih
sporazuma. Predlaze se obavljanje pojedinih usluga povjeriti zaposlenicima Drustva
prema opisu radnog mijesta, iskustvu i stru¢noj osposobljenosti, umjesto ugovaranja
s vanjskim suradnicima. Za vrijednosno znacajnije nabave predlaze se provesti
detaljnu analizu planiranih ulaganja i donijeti plan za cjelokupnu nabavu koji je
podijeljen na etape kako bi se izbjegli nepotrebni troskovi. Nadalje, predlaze se
nadzor nad izvodenjem podmorskih radova povijeriti osobi ovlastenoj za te radove
kako bi se osiguralo izvodenje radova u skladu s pravilima struke, te izbjegle Stetne
posljedice za Drustvo zbog propusta u izvodenju radova.

Drustvo navodi da namjerava razmotriti sve preporuke DrZzavnog ureda za reviziju i u
svim podrucéjima nabave u kojima jo$ nije napravljena izmjena kako bi se provele u
Sto kracem roku. Navodi da je u tijeku izrada Pravilnika o nabavi koji uzima u obzir
najbolju praksu komercijalne nabave i stvarne potrebe za redovnu i investicijsku
nabavu. Nadalje, namjerava u narednom periodu izraditi pravilnike o primjeni,
koriStenju i odrZzavanju predmeta nabave te ustrojiti registar ugovora o nabavi i
okvirnih sporazuma. Istice da Pravilnik Zeli temeljiti na dobroj praksi koja se stvara,
tako da osigurava ucinkovite nabave te da bude praktican instrument za provodenje
postupaka nabave.
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VI.  OCJENA UCINKOVITOSTI NABAVE

Drustvo je odgovorno za ucinkovitu nabavu roba, radova i usluga. Od 2011. do
konca 2013. Drustvo nije donosilo plan nabave te nema pisane naputke za postupanje u
postupcima planiranja nabave. Nabave su planirane putem planova ulaganja u dugotrajnu
imovinu i investicijsko odrzavanje i financijskog plana koje utvrduje Uprava i podnosi ih na
odobrenje Nadzornom odboru. Ostvarenje financijskog plana i plana ulaganja se prati i
analizira u okviru odjela nadleznih za pracenje pojedinih ugovora te Sluzbe za plan i
analizu. Planovima ulaganja u dugotrajnu imovinu i investicijsko odrzavanje je planirana
mjesecCna dinamika ulaganja. U procesu nabave, odnosno planiranja ulaganja za 2011. i
2012. su bili utvrdeni prioriteti, dok za 2013. nisu odredeni prioriteti. Rizici zbog mogucih
poteSkoCa u procesu nabave, a radi pravodobnog pocetka i zavrSetka postupka nabave,
nisu procijenjeni.

Za 2011. i 2012. Drustvo nije bilo donijelo interne akte o provedbi postupaka
nabave. Pri nabavi roba, radova i usluga pridrzavalo se uobiCajene dugogodisnje prakse,
ovisno o vrijednosti nabave. Kao naj¢esci naCin nabave Drustvo je prikupljalo ponude, i to
uglavnom od istih ponuditelja. Sastavljalo je analizu ponuda, a kod odabira najpovoljnije
ponude je primjenjivalo kriterij najniZze cijene. Drustvo ne provodi izobrazbu zaposlenika na
provedbi postupaka nabave. Za provedbu jednog postupka nabave usluga u 2013. koristilo
je usluge vanjskih stru¢nih suradnika. Robe, radovi i usluge koje se nabavljaju su
specificirane, dok za pojedine radove nije utvrden obujam te za pojedine robe nisu
utvrdene koli€ine. Pravilnik o nabavi roba, ugovaranju usluga i ustupanju radova iz 2013.
nije primjenjivan, a tijekom 2013. za nabave roba, radova i usluga nisu provodeni postupci
nabave. Kontrole nabave koje osiguravaju pravilnost postupaka nabave,odnosno koje
osiguravaju nabavu u skladu s uobi¢ajenom praksom Drustva nisu ustrojene. Sustavno
praéenje i usporedba dobavljata tijekom odredenog vremenskog razdoblja, odnosno
cijene roba, radova i usluga koje se nabavljaju i pravilnost izvrSavanja ugovora nije
uspostavljena. Isto tako, sustavno praéenje i analiza ukupnih sredstava utroSenih za
nabavu nije uspostavljena u svrhu poboljSanja postupaka nabave, odnosno za odredivanje
strategije ugovaranja.

Drustvo nije donijelo pravilnike o primjeni, koristenju i odrzavanju nabavljene robe i
opreme te obavljanju usluga, osim za sluzbenu, radnu i zastitnu odjecu i obucu. Kontrole
izvrSenja ugovora o nabavi, odnosno obavlja li se nabava od odabranog dobavljaca u
skladu s ugovorenim koliCinama i cijenama provode odjeli koji su i zaklju€ili ugovore o
nabavi, odnosno direktori marina, a zatim Odjel ekonomsko financijskih poslova. Pla¢anja
dobavljaima se obavljaju u skladu s ugovorom. Drustvo ne vodi registar ugovora i okvirnih
sporazuma. U ugovorima o nabavi je ugovarana kazna za neizvrSenje ugovora u
ugovorenom roku i jamstva za dobro izvrSenje ugovora. Radi dodatnih kontrola
vjerodostojnosti izvedenih podmorskih radova su na zahtjev Uprave bili angaZirani
ovlasteni sudski vjestaci u dvije marine, $to ukazuje na nedostatne kontrole.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da sustav nabave u Drustvu nije bio dovoljno
ucinkovit. Zbog navedenog se predlaze:

- donijeti pisane procedure za planiranje nabave kojima bi se odredile obveze i
odgovornosti pojedinih sudionika u procesu planiranja, tijek kolanja i Cuvanja
dokumentacije na temelju koje se sastavlja plan nabave, faze i rokovi planiranja te
propisati podatke koje trebaju sadrzavati iskazi organizacijskih jedinica za
nabavom, S&to bi omogucilo brze, preglednije i jednostavnije objedinjavanje
zahtjeva prema vrsti i koliini predmeta nabave
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radi ostvarenja usSteda provodenjem sustavnog pristupa u nabavi te razdvajanja
duznosti u poslovnim procesima, objediniti provodenje nabave u okviru jedne
sluzbe

s obzirom na to da su ugovorima o koncesijama preuzete obveze za ulaganja u
dugotrajnu imovinu, u suradnji s nadleznim ministarstvom utvrditi opravdanost
pojedinih ulaganja zbog dijelom promijenjenih okolnosti u odnosu na preuzete
obveze, te utvrditi potrebu daljnjih ulaganja

uspostaviti GIS bazu podataka za dugotrajnu imovinu za sve marine koja bi bila
polaziste za planiranje nabave, nabavu dugotrajne imovine planirati realnije na
temelju stvarnih potreba, istrazivanja trzista i provedenih analiza te u plan nabave
ukljuCiti ulaganja (projekte) koji zadovoljavaju kriterije pripremljenosti za realizaciju
u skladu s financijskim moguénostima Drustva

standardizirati zahtjeve za planiranje nabave i druge dokumentacije koja je sluZzila
kao podloga za izradu plana nabave radi brZzeg i jednostavnijeg objedinjavanja
zahtjeva prema vrsti i koli€ini predmeta nabave

analizirati troSkove nabave prema vrsti i vrijednosti radi provedbe odgovarajuéeg
postupka nabave i ostvarenja mogucih uSteda, redovito mijeriti vrijednosti
postignute za utroSeni novac i efikasnosti postignute u odnosu na postaviljene
cilieve te utvrditi prioritete i moguce rizike nabave kao i nacin upravljanja rizicima

donijeti plan nabave prije poCetka poslovne godine, objaviti ga na internetskim
stranicama, prema potrebi donijeti izmjene planova, te planom nabave predvidijeti
dinamiku nabave i vremensko razdoblje nabave

donijeti pravilnik o nabavi kojim se detaljno utvrduju nacini i provedba postupaka
nabave

radi profesionalnog usavrSavanja zaposlenika na poslovima nabave za svaku
godinu donijeti program izobrazbe i usavr§avanja

obavljanje pojedinih usluga povijeriti zaposlenicima Drustva prema opisu radnog
mjesta, iskustvu i stru€noj osposobljenosti, umjesto ugovaranja s vanjskim
suradnicima

razmotriti mogucnost suradnje s drustvima susjednih zemlja koja se bave
nautiCkom djelatnoScu radi primjene najbolje prakse u postupcima nabave

utvrditi koji je nacin nabave najpovoljniji za Drustvo, odnosno koji omogucava
sudjelovanje veceg broja ponuditelja kako bi se postigla najpovoljnija cijena te
najnizi troskovi

u dokumentaciji za nadmetanje utvrditi obujam radova, odnosno koli€ine roba radi
povecanja mogucnosti postizanja najboljih cijena, razmotriti i utvrditi, osim cijene, i
druge kriterije kao Sto su kvaliteta, tehniCcke prednosti, troSkovi tijekom vijeka
trajanja i drugo, te zatraziti uvjete sposobnosti ponuditelja i placanja, jamstva i
navesti razloge iskljuenja

zakljuCivati ugovore u skladu s ponudama
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- radi boljeg upravljanja postupcima nabave te postizanja cilleva poslovanja
uspostaviti u€inkovit sustav unutarnjih kontrola i redovito ocjenjivati primjerenost
funkcioniranja sustava

- uspostaviti mehanizam ocjenjivanja provedenih nabava i upoznati viSi
menadzment s rezultatima, na temelju iskustva iz ranijih godina i ocjene odrediti
rizike u provodenju postupaka nabave prema predmetima nabave te sustavno
pratiti i analizirati troSkove prema vrsti, vrijednosti i primijenjenom nacinu nabave
radi poboljSanja postupaka nabave

- donijeti interne akte o primjeni, koriStenju i odrZzavanju predmeta nabave |
postupati prema njima

- ustrojiti registar ugovora o nabavi i okvirnih sporazuma

- za vrijednosno znacajnije nabave provesti detaljnu analizu planiranih ulaganja i
donijeti plan podijeljen na etape kako bi se izbjegli nepotrebni troSkovi

- nadzor nad izvodenjem podmorskih radova povijeriti osobi stru¢noj za podmorske
gradevinske radove.

Drzavni ured za reviziju ocjenjuje da bi provedba preporuka pridonijela boljoj
organizaciji i upravljanju postupcima nabave te uspostavljanju ucinkovitog sustava kontrola
koji prate izvrSenje i primjenu ugovora. OcCekuje se da ¢e ucinci biti ostvareni kroz
donoSenje boljih poslovnih odluka, veéu transparentnost u postupcima nabave, vedéu
razinu javne odgovornosti za gospodarsko i racionalno upravljanje sredstvima, te ustede
sredstava pri nabavi roba, radova i usluga, Sto bi trebalo utjecati na povecanje
uCinkovitosti sustava nabave.



